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NVEs innsigelse - Offentlig ettersyn - Kommuneplanens arealdel 2019 -

2030 - Gausdal kommune, Oppland 

Vi viser til høringsdokument datert 27.09.2019. 

Bakgrunn 

Plankravet i kommuneplanen er at planen som en helhet, med plankart og bestemmelser, til sammen skal 

ivareta tilstrekkelig sikkerhet i tråd med gjeldene sikkerhetskrav, og at dette vedtas som en juridisk 

bindende enhet ved vedtakstidspunktet, jf. pbl §§ 3-1 h) og 28-1. 

NVEs vurdering av naturfare i kommuneplanen 

Følgende bestemmelser skal ivareta sikkerhet mot naturfare i kommuneplanen for Gausdal: 
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I selve plankartet vises hensynssoner naturfare kun som farekartlagte områder (reell fare). Disse 

områdene skal i utgangspunktet ikke bebygges. Dersom dette allikevel sees på som helt nødvendig, må 

området sikres og konsekvenser av sikring utredes. Utredningen knytta til nødvendige sikringstiltak må 

være gjennomført FØR det kan gis tillatelse til byggetiltak. Selve sikringen skal også være på plass før 

det kan gis byggetillatelse. Vi anbefaler sterkt at det settes krav til reguleringsplan for slike tiltak. Det 

kan være nødvendig med betydelig mer areal enn det byggetiltaket i seg selv krever, for å oppnå 

tilstrekkelig sikkerhet. 

I kommuneplanen skal man også vurdere naturfare i resten av kommunen der det ikke er gjennomført 

farekartlegging. Kommuneplanen i Gausdal viser ulike temakart for naturfare med soner hentet fra 

NVEs aktsomhetskart, samt at det henvises til de til enhver tid gjeldene kartlagene som ligger på NVE 

Atlas. NVE mener det er viktig at bestemmelsene viser til konkrete soner og kart, slik at det ikke skapes 

usikkerhet knytta til hva som faktisk ble vedtatt på vedtakstidspunktet for planen. Man kan godt ha 

retningslinjer som henviser til aktsomhetskartene på NVE Atlas, men det som vedtas er tematiske 

kartutsnitt av kommuneplanen med hensynssoner for de ulike naturfarene. Videre er det krav om at det 

skal være et tematisk kartutsnitt av kommuneplankartet som skal vedtas med hensynssonene, dersom 

man velger å løse sikkerhetskravene på denne måten. Det betyr at temakartene må døpes om til 

tematiske kartutsnitt og at sonene for naturfare vises som hensynssoner i tråd med kartnormen. 
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Bestemmelsene for hensynssoner basert på farekartlagte områder (reell fare) skal ikke være utformet på 

samme måte som for de som viser aktsomhetsområder, der det kun er identifisert en potensiell fare. For 

områder med potensiell fare, må reell fare utredes. NVE anbefaler heller ikke at man benytter 

aktsomhetskartene for flom direkte, uten å gjøre lokale vurderinger av disse områdene. Dette er fordi 

kvaliteten på aktsomhetskartene for flom ikke er den samme som for eksempel aktsomhetskartene for 

jord- og flomskred og steinsprang, og de kan da vise uforholdsmessig store areal som ikke er flomutsatt.  

Det er videre ikke anledning til å skyve avklaring av reell fare til byggesaksbehandlingen, slik det 

fremgår av bestemmelsenes § 1.16 pkt. b. Dersom det åpnes for byggetiltak innenfor 

aktsomhetsområdene og det ikke er krav til reguleringsplan, så krever faktisk plan- og bygningsloven 

(Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling, Rundskriv H5/2018) at reell fare skal være 

avklart på kommuneplannivået. Det kan heller ikke gis byggetillatelse til tiltak innenfor farekartlagte 

områder før nødvendig og tilstrekkelig sikring er etablert, jf. planbestemmelsenes § 1.16 pkt. c. 

Konklusjon 

NVE fremmer innsigelse til planen fordi vi mener den ikke ivaretar vesentlig regionale eller 

nasjonale interesser knytta til NVEs ansvarsområder, jf. pbl § 28-1 og rundskriv H5/2018. 

NVE fremmer innsigelse til planbestemmelsenes § 1.16 pkt b og c fordi bestemmelsen åpner for å 

avvente med avklaring av reell fare og tilstrekkelig sikring til byggesak og brukstillatelse. Man kan ikke 

utsette avklaringen av reell fare til byggesaksbehandlingen. Nødvendige sikringstiltak skal være utredet 

både med tanke på faglig tilfredsstillende sikring og i forhold til konsekvenser av sikringen, samt at 

nødvendig sikring må være på plass før det gis byggetillatelse (og ikke brukstillatelse som det nå står i 

bestemmelsene).  

Bestemmelsene i § 1.16 viser til soner i temakart, men dette er ikke tilfredsstillende for å kunne vedta 

dette som juridisk bindende bestemmelser og bestemmelsesområder. Det skal være et tematisk 

kartutsnitt av kommuneplankartet som skal vedtas med hensynssoner, når man velger å løse 

sikkerhetskravene på denne måten. Det betyr at temakartene må døpes om til tematiske kartutsnitt og at 

sonene for naturfare vises som hensynssoner i tråd med gjeldene kartnorm. 

Planbestemmelsenes §§ 6.3.1 og 6.3.2 henviser til hensynssoner basert på farekartlagte områder der det 

er dokumentert at det er reell fare. Disse bestemmelsene skal ikke vise til at det må kartlegges og utredes 

slik som det gjøres i § 1.16 for aktsomhetsområder (områder med potensiell fare). Bestemmelsene til 

disse hensynssonene bør inneholde krav til at det ikke skal bebygges, og dersom dette ikke er mulig å 

unngå, så må det gjennomføres en faglig tilfredsstillende utredning av nødvendige sikringstiltak slik at 

man oppnår tilfredsstillende sikkerhet før det kan gis byggetillatelse. 

 

Med hilsen 

 

Toril Hofshagen 

regionsjef 

Kristin Hasle Haslestad 

senioringeniør 

 

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner. 
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